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CHILDHOOD AND COMMUNITY IN THE MEMOIRS OF SLOVAK-ROMA MIGRANT
WORKERS
[DETSTVO A KOMUNITA V SPOMIENKACH ROMSKYCH MIGRANTOV
ZO SLOVENSKA]

Charles Sabatos
(Yeditepe University, Istanbul)

Irena ElidSova’s Our Settlement (NaSe osada, 2009) portrays life in a Slovak Roma community from
the perspective of a young girl in the early 1960s. While the characters speak Slovak, the narrative
voice is in Czech, a “Czechoslovak” combination of languages that was common in everyday life but
rarely used as a literary device. The dialogue is interspersed with the Romany language, and songs in
Romany are transcribed in the text. With her affectionate but unsentimental view of Roma culture,
ElidSova reveals a minority invested in its traditions while confronted with social change. The Girl from
Nowhere, A Romani Ghetto Life (2020, published in Slovak translation as Vyrastla som v gete, or |
Grew up in the Ghetto), is the memoir of a young woman (using the pseudonym “Eliska Tanzer”) born
in an eastern Slovak Roma settlement (apparently after 1989) who immigrated to the UK as an illegal
migrant worker. It is distinctive as one of the first texts by a Romani author from Slovakia to be
published in English, since few such writers have been published even in Slovak. Both the author and
her native settlement (called Drovane) have been given fictional names, although this is not clearly
indicated in the book itself. While its traumatic episodes of exploitation and rape are apparently
drawn from real life, its image of Slovak Romani life sometimes seems to intentionally evoke Western
stereotypes of the “barbaric East.” Tanzer offers a somewhat more balanced view of both cultures in
the introduction added specifically for the Slovak edition.



‘HOW COME THAT WE CAN WORK IN ENGLAND WHEN IN SLOVAKIA THEY SAID
WE DON’T KNOW HOW TO WORK?’: RELATIONAL INEQUALITIES AND EXPERIENCES
OF WORK IN THE CASE OF ROMANI WORKERS/MIGRANTS IN SLOVAKIA
AND IN GREAT BRITAIN

[“AKO TO, ZE MOZEME PRACOVAT V ANGLICKU, KED NA SLOVENSKU POVEDALI,
ZE NEVIEME AKO PRACOVAT?“. VZTAHOVE NEROVNOSTI A SKUSENOSTI
S PRACOU ROMSKYCH ROBOTNIKOV/MIGRANTOV NA SLOVENSKU
A VO VELKEJ BRITANII]

Jan Grill
(Department of Social Sciences, Universidad del Valle)

This paper examines degrees of bodily dispositions and ambiguous forms of social investment that
are acquired under rapidly transforming social and working conditions, disrupted and redefined
properties of social fields and mobilities across different social fields. Drawing on a long-term
ethnographic fieldwork among Romani networks in Slovakia and in their migratory locations to Great
Britain, | aim to trace particular trajectories marked by socialization to more stable forms of work
under socialism in Czechoslovakia, radical reconfiguration towards a long-term forms of formal
unemployment, informality and racialized workfare during transformation to neoliberal forms of
capitalism in Slovakia and becoming a cheap, flexible and exploitable ‘Eastern European’ labour
migrants in Great Britain since 2004. In most of these spaces and works they occupied positions of
structural vulnerability marked by inequality, marginal locatedness and racialization. The socialist
state sought to inculcate particular work ethics into its ‘citizens of Gypsy origins’ through particular
modes of socialization and organization at workplaces. The end of socialism entailed loss of more
stable forms of work, deepening inequalities and intensification of racial stigmatization. In 2004,
migration to Great Britain as ‘EU citizens’ and workers generated new structural conditions that were
seen and felt relationally through previously acquired bodily dispositions and vis-a-vis other groupings
and social locations. These new working experience in Britain allowed a temporary escape from a
racialised modality of branding (constructed as ‘lazy’, ‘unskilled’ or as subjects suffering from ‘lost
working habits’ in Slovakia) while simultaneously exposing them to different categorisations and
exploitative conditions within a re-configuring classificatory matrix and frequent bodily injuries at the
bottom of work hierarchies.



ZAMESTNANOST ROMOV V OBDOBI STATNEHO SOCIALIZMU
Ondrej Ficeri
(Spolocenskovedny ustav, Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV)

Prispevok sa zameriava na analyzu cielov hospodarskych politik ¢eskoslovenskych viad v oblasti
reguldcie zamestnanosti a rozmiestfiovania pracovnych sil v periférnych oblastiach Slovenska
v obdobi Statneho socializmu. Medzi statnymi politikami, ktoré sa zameriavali na periférne regiény
bola potreba presunov a zmeny kvalifikacie pracovnych sil, potreba restrukturalizacie hospodarskych
odvetvi. Stat naradZal na faikosti tvorby dostatoéného pocétu pracovnych miest v periférnych
regiénoch, ktoré tvorili zdsobaref pracovnych sil pre rozvinuté oblasti. Ceskoslovenska ekonomika
v 70. a 80. rokoch trpela prezamestnanostou v pomere k vlastnym vykonom a ekonomika stracala
schopnost vytvarat nové pracovné miesta. V roku 1989 dosahovala intenzita zamestnanosti, teda
podiel ekonomicky aktivnych na uhrne obyvatelstva v Ceskych krajinach 52,1 %, zatial ¢o na Slovensku
len 47,4%. Podiely pracovnikov na uhrne obyvatelstva v produktivnom veku tvorilo 90,6 % ku 83 % za
¢im Urady videli odlisnu vekovu Strukturu, pocetnejsie rodiny a nizsiu zamestnanost Zien. Populaény
prispevok Slovenska na celostatnom prirastku obyvatelov v produktivhom veku za celé obdobie rokov
1948 — 1989 ¢inil 64 % pricom na Uzemi Slovenska bol schopny rezim vytvorit iba 42 % zo vsetkych
pracovnych miest. Strukturalne nezrovnalosti v investicidch na Slovensku spdsobovali i nizie hodnoty
ekonomickej aktivity: viac Zien zostavalo v domdcnosti (Slovensko 3,42 %, ¢eské krajiny 1,88); nizsie
percento obyvatelov s vlastnym zdrojom obzivy (Slovensko 14%, ¢eské krajiny 16,88 %).



VNUTROSTATNA PRACOVNA MOBILITA (MARGINALIZOVANYCH) ROMOV V SPOJENI
S PRIESTOROVYMI ASPEKTMI SEGREGACIE

Erik Satara a Zuzana Havirovd
(Fakulta socidlnych vied a zdravotnictva, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre)

K rozhodnutiu migrovat za pracou dochadza na zdklade socidlno-ekonomickych, environmentdlnych
a personadlnych zdrojov, ktoré moéziu byt pod vplyvom segregicie znacne obmedzené. Tedria
priestorovej segregacie nas upozornuje hlavne na dopady socidlnej izolacie, ktora je jej vysledkom. Ta
znizuje moznosti ludi vytvdrat a rozvijat socialne kontakty, o ktorych vieme, Ze su pri hfadani prace a
integracii na novom mieste velmi délezité (Semyonov, Glicman, 2009; Massey, Tannen, 2016). Cieflom
prispevku je predstavit migracné vzorce ako zdroje informdcii, ktoré mézu vyustit do prenosu vzorcov
segregacie z prirodzeného prostredia az na miesto, kde Rdmovia zo segregovaného prostredia pracuju
a nasledne Zziju.

Nase zistenia vyplyvaju z dotaznikov (842) a polostruktirovanych rozhovorov (40), ktoré su sucastou
vyskumu v ramci projektu APVV 17-0141. Vysledky ukazali, Ze pri rozhodovani sa o praci zohravaju
kfdéovu rolu socidlno-ekonomické, persondlne a environmentalne faktory. Migracné vzorce v
segregovanom prostredi hovoria o existencii migracnej socidlnej siete, ktora zohrava klucovu ulohu
pri prenose vzorcov segregacie. Ukdazalo sa, Ze k prenosu vzorcov segregacie dochadza pod vplyvom
tzv. konceptu ,doévery” a ,solidarity”, ktory stoji aj za vznikom migracnej socialnej siete. Ak dana
migracna socialna siet vznika v socidlne izolovanom prostredi, aj informacie o praci, ktoré v ramci nej
pradia, mézu byt homogénne. Ich distribucia v takomto pripade mdZze mat za néasledok vznik efektu
»uzamknutia®, ktory hovori o cyklickom zotrvani a prenose vzorcov segregacie. Efekt ,,uzamknutia“ v
pracovnej mobilite znamena v praxi to, Ze migracna siet jednotlivcov je neustdle obohacovand o
novych ¢lenov s komunity, ktori migruju na to isté miesto alebo pracovisko. Velkou vyhodou migracnej
siete, ktora ma uvedeny vzorec, je to, ze ludom rozhodujlucim sa o mobilite, ulahcuje integraciu na
novom mieste, znizuje im to naklady spojené s mobilitou (hladanie ubytovania, prace, trasy) a je
zdrojom overenych informacii od ¢lenov komunity, ktori na dané miesto migruju. Takato skupina ludi
dokonca Zije na spoloénom mieste, su si zdrojom opory a travia spolo¢ne volny ¢as. Vyraznym limitom
prenosu segregacie je, Ze rigidnost socialnych sieti méZe mat za nasledok blokovanie toku informacii,
vedomosti a dalSich zdrojov. Migrujuci pracovnici, ktorych sa dotyka efekt ,,uzamknutia®, si prestavaju
hladat napr. inu, lepsie platenu pracu a zostdvaju na pracovisku a mieste, kde Ziju spolo¢ne s ¢lenmi
svojej komunity. Pohybuju sa v ,uzamknutom” segregovanom prostredi z miesta bydliska, prace a
opacne.



PRACA PRE ROMOV A MIGRACIA ZA PRACOU V REGIONE SPIS V DIACHRONICKE)
PERSPEKTIVE

Daniel Skobla
(Ustav etnoldgie a socidlnej antropoldgie SAV)

Studia sa zameriava na situaciu ohladne pracovnych prileZitosti pre Rémov v diachronickej
perspektive v ramci okresného mesta Spisska Stiavnica v regiéne Spis. Socialistické planované
hospodarstvo prinieslo okresnému mestu oneskorenu industrializaciu a v 60. rokoch 20 storodia.
Niektori rémski muZi navyse v tomto obdobi zaéinaju cestovat za pracou do Ciech. Migracia za pracou
vsak nebola len ekonomickd motivacia v zmysle racionalnej volby Rémov ziskat ,lepsie platené
pracovné miesta”“, ale aj unik z miestneho napatia, inStitucionalnej diskriminacie a nedostatku
ekonomickej dynamiky pre Rdmov v regione. Tieto faktory historicky vytvorili migraény vzorec, ktory
v mensej miere a s urcitou modifikaciou pretrvdva dodnes. Pracovnd migrdcia do priemyselnych
centier Ciech navySe priniesla istotu prace, v porovnani s predchadzajicou neistou sezénnou
zamestnanostou. Dominancia etnickych Slovakov (,bielych”) nad Rdmami bola mechanizmom na
zabezpecdenie hierarchie aj v oblasti pracovnych prilezitosti a prace. Preto je nevyhnutné, aj pri studiu
tejto problematiky, sa analyticky posunut od analyzy samotnych Rémov k analyze hegemonickych
mechanizmov udrziavajlcich asymetriu moci a k analyze konceptualizacie inakosti ako konkrétnej
ideoldgie. Identifikacia Strukturalnych mocenskych asymetrii na lokdlnej urovni tiez poukazuje na
potrebu porozumiet Rémom v socidlnej komplexnosti a v interakcii s ich naprotivkom - nerémami.



NAZORY A SKUSENOSTI ROMOV S PRACOVNYMI PRILEZITOSTAMI

Rastislav Rosinsky
(Fakulta socidlnych vied a zdravotnictva, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre)

Ciefom prispevku bolo prezentovat zakladné zistenia z mapovania nazorov a skusenosti obyvatelov
marginalizovanych rémskych komunit s pracovnou mobilitou. Zber idajov sme realizovali dotaznikom
vlastnej konstrukcie v ¢ase pandémie COVID 19 v priebehu rokov 2019 az 2021. Zakladny subor tvorili
Rémovia z marginalizovanych romskych komunit. Realizovali sme stratifikovany vyber, pricom subor
sme stratifikovali podla respondentov, ktori Ziju a (ne)pracuju v mieste bydliska (n = 736) a tych, ktori
Ziju v ubytovniach, kedZe pracuju mimo svojho bydliska (n=100). Z vysledkov je zrejmé, Ze ti, o maju
aktualne pracu, tak vacsina z nich ma zmluvu uzatvorenu priamo so zamestnavatelom a len okolo 15%
pracuje cez pracovnu agenturu. NajcastejSie (cca 1/5) si Rdmovia z marginalizovanych komunit
hladaju pracu cez svojich najblizSich pribuznych a zndmych. Rémovia, ktori za pracou cestuju na
tyzdriiovky, su Uspesni pri hfadani prace aj ak odpovedia na pracovny inzerat. Potvrdilo sa nam, Ze ti,
¢o maju vazby na ludi z majority (byvaju v ich blizkosti) si castejSie ndjdu lepsSiu pracu aj mimo svojho
bydliska. Ti, €o st aktudlne nepracuju si pracu netspeine hladaju najma cez UPSVaR. S dochadzanim
do préce je vacsina respondentov spokojna, kedZe skoro polovica z nich dochddza do prace (alebo za
pracou) spolu s dalSimi Rédmami v autach ako skupinka. V praci su spokojni vsetci, ale vacsSiu
spokojnost vyjadrili ti, ktori za pracou nemusia dochadzat. Rdmovia z marginalizovanych komunit su
vdacni ak maju akukolvek pracu. V dotazniku vyjadrili vysokd mieru spokojnosti s réznymi polozkami,
ktoré sa tykali prace (vyplata, prestavky na oddych, stravovanie...), ¢o deklaruju aj tym, Ze maju pocit,
Ze za posledné obdobie sa ich Zivotna situacia trochu zlepsila.



POLITIKY NULOVE TOLERANCE, ZAMESTNANOST ROMU A CESKY SOCIALNi SYSTEM
Filip Pospisil
(Magistrat hl. m. Prahy)
a Lucie Trlifajovd,
(Sociologicky ustav Akademie véd Ceské Republiky)

Sekuritizace je ¢asto spojovana primarné s rlstem vyznamu bezpecnostnich slozek a omezovanim
socialnich politik. Pfedkladany text na piikladu protiromskych politik v severnich Cechach zkouma
specifickou situaci, kdy ze strany lokalnich aktérd dochdzi k posilovani a vétsim vyuzivani socidlnich
politik. Socidlni politiky se vSak namisto nastroje ochrany stavaji nastrojem kontroly populace,
zejména chudych Rom{. V ¢lanku ukazujeme, jak se metody a vnitini logika téchto lokdlnich politik v
prubéhu poslednich dvou desetileti prenasely na droven celostatni a utvarely ¢esky socialni systém.
V prvni desetileti 21. stoleti se v fadé Ceskych zejména postindustridlnich mést s vyssim podilem
romskych obyvatel stala popularni politiky tzv. nulova tolerance. Svym ndzvem i nékterymi pristupy
navazovaly na americké politiky, které mély v mistech s vyssi koncentraci mensin a chudych obyvatel
zajistit “poradek” na zakladé tvrdého potirani drobné kriminality. Od svych americkych vzor( se ale
odliSovaly mimo jiné vyuzivanim socialni politik, véetné davkového systému. Metody a vnitini logika
téchto lokalnich politik nulové tolerance se v prlibéhu poslednich dvou desetileti prendasela i na
uroven celostatni.

Predkladana studie zkouma tyto transfery praxi i ideovych zakladl politik nulovych toleranci na
prikladech zavadeéni tzv. bezdoplatkovych zén a legislativnich ndvrh( umoznujicich exekuce pokut na
socidlnich davkach. Cilem studie je analyzovat tyto interakce mezi lokalnimi a statnimi diskurzy a
politikami, které spole¢né utvareji charakter ¢eského systému socidlni ochrany a ukazat, jak tyto
mechanismy vedou ve svych dusledcich k jeho omezovani a delegitimizaci.
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AKO SA MAM DOSTAT DO ROBOTY? NEZAMESTNANOST LUDi Z PROSTREDIA MRK
V KONTEXTE KVALITY VEREJNEJ DOPRAVY

Zuzana Polackova

(Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV),
Richard Hlusko, Marcel Hornak

(Prirodovedeckad fakulta Univerzity Komenského v Bratislave)

Vyskum naznacduje, Ze realizacia verejnych politik zameranych na zlepSenie moznosti dochadzania do
zamestnania moéZe pozitivne ovplyvnit Uspesnost uchadzacov o zamestnanie v ich snahach sa
umiestnit na trhu prace. Podpora dochadzania do zamestnania a podpora pracovnej mobility patri do
Standardnej ponuky opatreni aktivnej politiky trhu prace. V zmysle Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti, ktory predstavuje hlavny legislativny ramec podporujuci realizaciu opatreni aktivnej
politiky trhu prace, je prostrednictvom paragrafu 53 realizovany tzv. prispevok na dochadzku za
pracou. Avsak, limitom opatrenia je fakt, Ze vynechava uchadzacov o zamestnanie, ktori byvaju v
lokalitach s nizkou mierou obsluznosti verejnou dopravou a nemaju moznost vyuzivat sukromné
motorové vozidla. Castym problémom je nekompatibilita grafikonu verejnej dopravy so stanovenym
pracovnym ¢asom u zamestndvatela. Na druhej strane zamestnavatelia sa realizacii firemnej dopravy
zamestnancov nebrdnia, avSak o asistenciu realizovanu prostrednictvom uvedeného opatrenia
nemaju zaujem z dévodu neredlneho nastavenia podmienok ¢erpania prispevku, ktory nereflektuje
realne potreby. V pripade, ak dopravu poskytuju, tak ju poskytuju z vlastnych zdrojov v kombinacii s
prispevkami so socialneho fondu a prispevkov prevazanych zamestnancov. Zda sa tiez, Ze Urady prace,
socialnych veci a rodiny tieto problémy nevnimaju, nakolko nezaujem zamestnavatelov najcastejsSie
vyhodnocuju ako neexistenciu potreby. V pripade segregovanych MRK sa okrem ostatnych
infrastruktirnych podmienok ukazuje, Ze ide navyse i o komunity s velmi zle dostupnou sietou
verejnej osobnej dopravy, resp. je v nich dostupna len malo frekventovana autobusova doprava s
¢asto nevhodnym smerovanim a rozdelenim spojov pocas denného rezimu. Pre komunity s velmi
obmedzenymi moznostami individualnej mobility moZe toto predstavovat vyraznu bariéru v pristupe
na regionalne pracovné trhy.
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SKUSENOSTI ROMOV PRI HELADANI S| PRACE NA SLOVENSKU A V SPOJENOM
KRALOVSTVE

Lydia Gabcovad
(Fakulta socidlnych vied a zdravotnictva, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre)

Prispevok predstavuje perspektivu Romov pdvodne Zijucich na Slovensku vo vylu¢enych komunitach
v nedostatocne rozvinuté regiony presidlené do Spojeného kralovstva za pracou a lepSimi Zivotnymi
podmienkami. Cielom je porovnat svoje skusenosti s hladanim prace na Slovensku a nasledne vo
Velkej Britanii. Porovnavame skudsenosti, asistencné sluzby ¢i iné dostupné mozZnosti dostupné pre
uchadzacov o zamestnanie v oboch krajinach. Vacésina ucastnikov vyskumu ma negativne skusenosti s
pristupom a lieCbou na r6znych institucii na Slovensku. Na druhej strane v Spojenom kralovstve nemal
takdto skusenost ani jeden respondent, hoci cela kampar na odchod krajiny z Eurdpskej Unie sa niesla
v duchu zvysSenej kontrola migrantov. Diskrimindcia alebo protirdmske nalady v celej Eurdpe nie su
jedinym dévodom, pre¢o Rdmovia maju si tiez vybrali Spojené kralovstvo za svoju novu vlast. Ukazali
to rozhovory, ktoré sme uskutocnili v rdmci nasho vyskumu, Ze najvacsou motivaciou je dostatok a
dostupnost pracovnych prileZitosti stvisiacich s lepSou Zivotné podmienky. V prispevku sa pozrieme
aj na hypotézu magnetu blahobytu, tzv. tedria hovori, Ze rozhodnutia o migrdcii sa robia na zaklade
Stedrosti socidlnych davok v krajiny, do ktorej migruju.
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BARIERY PRISTUPU NA TRH PRACE PRE OBYVATELOV MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH LOKALIT V SOCIALNO-ANTROPOLOGICKEJ PERSPEKTIVE

Korina Mitrovad
(Ustav etnoldgie a socidlnej antropoldgie SAV)

V tomto prispevku predstavim vysledky z pilotného vyskumu v dvoch vybranych lokalitach, ktory bol
zamerany na zistovanie toho, ako verejni predstavitelia vnimaju pric¢iny nezamestnanosti, bariéry pri
vstupe na trh prace a ako funguje rieSenie nezamestnanosti, najma o sa tyka implementacie a
uspechu programov na podporu zamestnania. Jednym z hlavnych zisteni bolo, Ze starostovia vnimaju
problém s vysokou nezamestnanostou svojich obyvatelov. Vyrazne pritom, ale zd6raznovali, Ze je pre
obyvatelov ndrocné ndjst si pracu ,aj ked, su aktivni, hladaju si aktivne” a ,,pridu si odo mna pytat
pracu, kazdy den, chcu sa zamestnat.” Jeden z faktorov, ktory hra rolu v tom, preco je situacia so
zamestnanostou Romov zl3, ktoré v rozhovoroch opakovane vystupovali bol etnicky pévod, ¢o oznacil
respondent za vyraznu nevyhodu ,hendikep je ten, Ze je Rdm.” Starostovia velmi ¢asto prichadzaju
do kontaktu aj so zamestnavatelmi pri rozhodovani, koho z obyvatelov zamestnat alebo, ked sa sami
snazia vytvarat pre obyvatelov pracovné miesta. Castym javom, s ktorym sa starostovia stretavaju je
strach zamestnavatelov zamestnat Réma ,,niektori nechcu, len lebo je Rom.” Niektori sa boja kvéli
negativnym predoslym skudsenostiam so zamestnancami, ktori nevykonali pracu podla dohody a
museli na nich kvdli terminom doplatit. Zanevreli tak na danu lokalitu alebo aj na vSetkych Rémov.
Programy podpory zamestnanosti zohravaju v lokalite pre starostu dolezitu ulohu a hodnoti ich
pozitivne. Starostovia zdoOraznovali, Ze sami maju len obmedzené moznosti, aby zamestnali
obyvatelov aj ked tak robia, hned, ako dostand moznosti. Preto namiesto , trvalych miest”, ktorych sa
mu podarilo pocas funkcie vytvorit, vytvaraji docCasné pracovné miesta pomocou podpory
zamestnanosti ,,cez r6zne paragrafy.”
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PERCIPOVANE BARIERY PRACOVNEHO UPLATNENIA A SEBAREALIZACIE
MARGINALIZOVANYCH ROMOV

Miroslava Ceresnikovd
(Fakulta socidlnych vied a zdravotnictva, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre)

Prispevok analyzuje data zozbierané v osidleniach od romskych respondentov. Subor pozostaval z 677
respondentov; bez zamestnania bolo 455 respondentov a 222 bolo tych, ktori v ¢ase vyskumu mali
zamestnanie. Ciefom vyskumu bolo analyzovat vnimané prekdazky v uplatneni sa na trhu prace. Hlavné
vyskumné otazky v ramci vyskumu boli formulované nasledujico: ,Aké su podla vas najvainejsie
prekazky alebo problémy v dostupnosti prace?“ V ramci podsuboru respondentov, ktori v ¢ase
vyskumu nemali platené zamestnanie sme sa zaujimali o odpoved' na otazku: ,,Co vdm bréni v tom,
aby ste mali platené zamestnanie?“ Na zaklade analyzy odpovedi sme identifikovali nasledovné
bariéry: Vzdelanie (nedostatok zruénosti, nemame skoly..); Rodina (staram sa o dieta, odltic¢enie od
rodiny, nesuhlas partnera..); Diskrimindcia (etnicita, rasizmus, farba pleti..); Trh prace (malo roboty,
nedostatok prace...); Financie (neoplati sa robit, exekucie, davky, nemam do vyplaty...). Doprava
(cestovanie, nechcem cestovat); Nechce pracovat (lenivost, nizka motivacia); Nizka mzda (neddstojna
praca;) Vek (vysoky vek); Zdravie. Na zaklade analyzovanych dat sa da povedat, Ze existuju vyznamné
rozdiely v percepcii bariér pracovného uplatnenia Rémov vo vztahu k miere vylGéenia, vzdelaniu,
veku, pohlaviu, pracovnej histdrii. Vyskum potvrdil aj diametralne odliSné usporiadanie vnimanych
osobnych a vSeobecnych bariér.
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NAVRH ODPORUCANI PRE POLITIKY V OBLASTI VYTVARANIA NOVYCH
A STABILIZACIE JESTVUJUCICH PRACOVNYCH PRILEZITOSTI

Daniel Skobla, Miroslava Ceresnikovd, Martina Chranéokovd, Ondrej Ficeri, Richard Filédk, Lydia
Gabcovd, Zuzana Havirovd, Richard Hlusko, Marcel Horriak, Tomas Hrustic, Korina Mitrovd,
Tatiana Zachar Podolinskd, Zuzana Polackovd, Alena Rochovskd, Rastislav Rosinsky, Jurina

Rusndkovd, Erik Satara (tim riesitelov projektu MARGIWORK)

Odporucania v oblasti trhu prace a socialnych politik

e Vzhladom na alarmujuico nizku mieru zamestnanosti a vysokl mieru nezamestnanosti romskej
populacie v znevyhodnenych regiénoch, je klfticovou ulohou zlepsit nediskriminacny pristup k
pracovnym prileZitostiam.

e S tymto suUvisi nevyhnutnost zvazit mozZnosti a premyslene pripravit zavedenie principov
docasnych vyrovnavacich opatreni na podporu zamestnavania prislusnikov a prislusni¢ok
marginalizovanych romskych komunit. Tento krok méze mat aj podobu zmeny v legislativhom
nastaveni verejného obstaravania tak, aby podporovalo zamestnavanie socialne vylucenych
skupin.

e Nevyhnutne je potrebné podporovat inovativne projekty na podporu zamestndvania, ktoré by sa
zameriavali na rbézne mozZnosti rieSenia zlého postavenia prislusnikov a prislusnic¢ok
marginalizovanych rémskych komunit na trhu prace. V rdmci podpornych opatreni zostava
dlhodobou ulohou analyzovat skisenosti a moZnosti zamestnavania dlhodobo nezamestnanych
0s6b prostrednictvom socidlneho podnikania alebo programov podobného zamerania. Podporit
overovanie takychto ndstrojov medzi-trhu prace na ulahcenie prechodu z evidencie Uradov prace
na trh prace.

e Je potrebné rozsirit a stabilizovat siet pomahajucich profesii (napr. terénnej sociadlnej prace TSP),
vratane riesenia finanéného zabezpelenia v dlhodobej perspektive. To by mohlo byt
zabezpeéené napriklad prechodom z projektového financovania ESIF na mandatérne
financovanie zo Statneho rozpoCtu a prenesenia zamestndvania socidlnych terénnych
pracovnikov z obce na Stat.

e Ajvzhladom na zistené fakty o nizkom vplyve aktiva¢nych prdc z hladiska prinosu pre uplatnenie
rémskej populdcie na trhu prace sa ukazuje uZitocné evaluovat a pripadne prehodnotit tento
komponent systému aktivnych politik trhu prace. Mohol by byt nahradeny napriklad verejno-
prospesnymi pracami so Standardnym pracovnym pomerom a odvodmi.

e Ndaplin druhostupriového vzdelavania (ISCED 3) by bolo potrebné zosuladit s dlhodobymi
strategickymi zamermi v oblasti trhu prace - v zaujme prekonania nesuladu medzi ponukou
pracovnej sily a dopytom na trhu prace.

e DOvody nizkej ucasti na programoch druhosancového vzdeldvania je moiné hladat i v
nevhodnom nastaveni podmienok a povinnosti, napr. Ucastnikovi starSiemu ako 26 rokov,
napriek jeho Ucasti na vzdelavacom programe vznika povinnost platby zdravotného poistenia. Je
potrebné lepsie preskimat Strukturdlne prekazky, ktoré brania ucasti na druhoSancovom
vzdelavani a tieto systematicky odstrafiovat (napr. povinnost voci zdravotnému poisteniu,
absencia programov starostlivosti o deti, slabé prepojenie s aktivnymi politikami trhu prace).

e V suvislosti s druhoSancovym vzdeldvanim je potrebné posilnit moZnosti aktivacie
prostrednictvom Ucasti na vzdeldvacich programoch. Aktivaciu prostrednictvom vzdelavania
aktudlne platna legislativa umozriuje, aviak tuto moznost vyuziva menej ako 3% aktivovanych.

e Hladat moZnosti ako podporovat, vytvérat a udrZiavat pracovné miesta vo vidieckych oblastiach,
vratane takzvanych zelenych pracovnych miest v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve.
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Toto by malo byt podporené tak vhodnym nastavenim projektov z eurépskych fondov, ako aj
narodohospodarskou politikou a legislativou.

Mimoriadne vysoka miera vylucenia Specidlne rémskych Zien z trhu prdce indikuje, Ze je potrebné
venovat pozornost rodovo 3pecifickym opatreniam — podpora zamestnavania rémskych Zien,
podpora moznosti zosuladenia rodinnych a pracovnych povinnosti a podobne.

Vzhladom na vysledky vyskumu, ktoré poukazali na existujucu extrémne vysokd mieru
materidlnej deprivacie romskych domacnosti, je zo strany tvorcov legislativy nevyhnutné
dosledne sa vyhybat zavadzaniu takych opatreni a nastrojov, ktoré mézu (priamo ¢i nepriamo)
viest k prehlbovaniu chudoby jednotlivcov a domdcnosti.

Pri zvySovani adresnosti socidlnych davok, je treba zvaZzovat dopady na Zivotnu situaciu rémskych
domadacnosti a ich ¢lenov. Nepriamym a nezamyslanym désledkom vysokej podmienenosti
transferov a sluZzieb moze byt vylucenie velkych skupin obyvatelstva zo systému podpory alebo
Siroka nedostupnost niektorého z jeho komponentov.

Pri zavadzani novych ndstrojov a opatreni socidlnej politiky je neustdle potrebné dbsledne
kontrolovat aj taky ich dopad, ¢i nemézu viest k nepriamej diskriminacii romskej populécie alebo
inych znevyhodnenych skupin obyvatelstva.

Je treba venovat pozornost zlepsovaniu vztahov medzi prislusnikmi a prislusnickami
marginalizovanych rémskych komunit a dradmi prace, socidlnych veci a rodiny, prostrednictvom
skvalitnenia a rozSirenia poradenstva, zvySenia Ci zlepSenia informovanosti a rozsirenia
individualneho pristupu. Inym predpokladom méze byt praca s pracovnikmi a pracovnickami
tychto dUradov a scitlivovanie a kontextualizacia problémov, ktoré riesia.

Zahrnut do Cinnosti komunitnych centier aj oblast zamestnanosti v podobe silnejsej spoluprace
so zamestndvatelmi a prepajania zamestnavatelov s nezamestnanymi z danej lokality (lokalna
uroven)

Vytvorit Specializované pracovné miesta v ramci pomahajlcich profesii zamerané na pracovné
poradenstvo (a s tym suvisiace vzdelavanie).

Verejné sluzby zamestnanosti predstavuju klucovy nastroj pre zvySovanie zamestnanosti
a zamestnatelnosti fudi z prostredia MRK. Tito vSak ¢asto nemaju pristup ku opatreniam, ktoré
ich Sance na trhu prace zvysuju. Je preto potrebné zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb
a zvysit dostupnost jednotlivych opatreni.

Problematické je aj vykazovanie uUdajov o miere registrovanej nezamestnanosti medzi ludmi
z prostredia MRK, nakolko urady prace nezbieraju etnicky citlivé data. Problém je mozné
prekonat zavedenim zberu Udajov o materinskom jazyku aspravnou formulaciou otazky,
prostrednictvom ktorej je Udaj zbierany. Zavedenie zberu otazky o materinskom jazyku sa
prostrednictvom novely Zakona 5/2004 osluzbach zamestnanosti podarilo zaviest,
problematicka je vSak formulacia otazky, ktora je formulovana ako otvorena. Je potrebné aby
tato bola zatvorena s predvolenymi moznostami.

V suvislosti s verejnymi sluzbami zamestnanosti je potrebné do systému dostat Specializovanych
poskytovatelov schopnych poskytovat sluzby vo forme ,,case managementu”

Jednotlivé opatrenia aktivnej politiky trhu prace je potrebné upravit tak, aby umoznovali Ucast aj
Ludom s nizkou mierou vzdelania, ide napr. o opatrenie Absolventska prax, ktoré vykazuje
mimoriadne vysokd mieru uspeSnosti, avsak je urCené len pre ucastnikom s ukonéenym
vzdelanim minimalne na stredoSkolskej Urovni a nie starSim ako 26 rokov. Bolo by vhodné
vytvorit opatrenie, vyuZivajluce prvky absolventskej praxe avsak Specificky uréené aj pre ludi vo
vysSom veku a s nizsim vzdelanim.

Otdzka zamestnanosti mladistvych (vek 16-18 rokov) v kontexte MRK predstavuje samostatnu
kategoriu. Viaceré opatrenia Zakonnika prace, ktoré je z celospolocenského pohladu povaZovat
za spravne, mladistvych zprostredia MRK vytlaCaju do prostredia neregistrovaného
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zamestnavania. Bolo by vhodné zvazit moiné legislativne Upravy, prostrednictvom ktorych by
mladistvym v pripade ich zaujmu povolena napr. smenova praca.

e Vsuvislosti s mladymi ludmi je tieZ potrebné zvazit Gpravy systému dudlneho vzdeldvania
smerom ku vysSej miere individualizacie, orientacie ma malé tréningové pracoviskd, zavedeniu
povinného Stipendia pre Ziakov zo socidlne zaostavajuceho prostredia.

e Vzhladom na fakt, Ze nezamestnanost je v prostredi MRK najma désledkom pretrvavajucej zlej
socialnej situacie, je potrebné sa v procese poskytovanych sluzieb viac zamerat na integraciu
socialnych sluzieb a sluZzieb zamestnanosti.

e Vyskum naznacCuje, Ze realizacia verejnych politik zameranych na zlepSenie mozZnosti
dochdadzania do zamestnania mdze pozitivne ovplyvnit Uspesnost uchadzacov o zamestnanie v
ich snahach sa umiestnit na trhu prace. Napriek tomu, Ze aktivna politika trhu prace realizuje
opatrenie zamerané na podporu dochadzania do zamestnania, toto vo velkej miere nezachytdva
[udi z prostredia MRK, nakolko vyuZivanie existujiceho opatrenia je podmienené dostupnostou
verejnej dopravy alebo moZnostou vyuzivat sukromné vozidlo. S ciefom zvysit zamestnanost fudi
z prostredia MRK je nevyhnutne potrebné posilnit dopravnu obsluznost lokalit obyvanymi MRK
a tarifikon prisp6sobit smenovému pracovnému casu.

e Samostatny fenomén vzamestnavani ludi z prostredia MRK predstavuje tzv. agenturne
zamestndvanie. Toto je na Slovensku v suvislosti s nizkokvalifikovanymi zamestnancami
povazované za velmi problematicku oblast, je potrebné upravit aktualne platnu legislativu tak,
aby ulohu agentur dodasného zamestnavanie mohli vykonavat aj registrované socidlne podniky
integracného typu.

Odporucania v oblasti pracovnej migracie

¢ SilnejsSie podporovat mozZnost prestahovania sa za pracou srodinou s ohladom na potreby
obyvatelov z MRK

e Vramci socidlnych politik sa zamerat na fenomén prenosu segregacie — cielene podporovat
socialnu inkldziu pracovnych migrantov v byvani.

e Pomocou pomahajucich profesii (napr. terénnej socidlnej prace) predchadzat negativnym
fenoménom, ktoré su s pracovnou migrdciou spojené (vylucenie v mieste prace, sustredovanie
migrantov na ubytovniach, gamblerstvo, atd.

e Podporit pracovnu socidlnu pracu (socialna praca v podnikoch)

Odporucania v oblasti Zivotnych podmienok rémskych komunit

e Sa ukazuje ako nevyhnutné venovat zvySenu pozornost priestorovej dostupnosti zdravotnej
starostlivosti pre prislusnikov a prislusnicky marginalizovanych rémskych komunit.

e Ukazuje sa ako nevyhnutné posilnit programy zdravotnej vychovy a vzdeldvania, rozsirit
zdravotnu osvetu a hygienu formou uplatfovania preventivnych a edukaénych programov a
pracou s rodinami a detmi v skolach.

e Doporucuje sa stabilizovat a zasadne rozsirit program asistent/ka osvety zdravia do vsetkych
lokalit tak, aby zodpovedal Sirke problému a pocetnosti marginalizovanych romskych komunit,
vratane zabezpecenia jeho kontinualneho financovania.

e Je potrebné celkovo zlepsit a skvalitnit hygienu v osadach a mestskych koncentraciach, vytvorit
vhodné a funkéné mechanizmy zberu a likvidacie komunalneho odpadu.

e Vsuvislosti s preukdzanymi problémami v manaZmente odpadu v prostredi segregovanych
a osidleni a ich blizkosti je nevyhnutné monitorovat stav environmentalnych zatazi (legalne
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ailegalne skladky) ainé rizikd byvania v environmentdlne problematickych zénach (napr.
zaplavové zony).

Vzhladom na preukdzany nedostatocny pristup rémskych domacnosti z marginalizovaného
prostredia k pitnej vode sa stdva imperativom pre obce a 3$tat bezodkladne zabezpedit
dostupnost a kvalitu vody na pitie, najmad pre segregované osidlenia, vratane zavdadzania
preventivnych programov v zaujme udrzania Cistoty a nezavadnosti tychto zdrojov.

Zabezpedlit verejné asukromné zdroje pre udriatelné projekty zlepSovania infrastruktury
byvania v marginalizovanych rémskych komunitach. Vhodnymi prostriedkami motivovat obce
a obecné zastupitelstva na podporu a déslednu realizaciu takychto intervencii.

Odporuca sa zvazit moznost zriadit instituciondlne zastreSenie pre otazku ndjomného byvania
v MRK na Urovni Ustrednej Statnej spravy.

Vzhladom na to, Ze otvorenou otazkou stdle zostava hladanie schodnych sp6sobov, ako trvalejsie
vyriesit situaciu s nevysporiadanymi pozemkami a neskolaudovanymi stavbami, je potrebné, tak
na Statnej, ako aj na obecnej Urovni, pristupit k zasadnym, metodicky ¢i legislativne
koordinovanym krokom.

Vzhladom na velky rozsah preukazanych podlznosti za odvoz odpadu je treba hladat moznosti
rieSenia tejto patovej situdcie velkej ¢asti marginalizovanych rémskych domacnosti.
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